

关于《沈阳市公共数据授权运营管理办法（试行）（征求意见稿）》的起草说明

[bookmark: _GoBack]为贯彻落实《中共中央、国务院构建数据基础制度更好发挥数据要素作用》《辽宁省关于完善机制发挥数据要素作用的实施意见》等文件精神，进一步规范公共数据授权运营，培育数据要素市场，全面推动数字沈阳发展建设。我局起草了《沈阳市公共数据授权运营管理办法（试行）（征求意见稿）》（以下简称《管理办法》），对公共数据授权运营相关管理机制、平台建设、运营单位、数据授权、成效评估、权益保障、安全监管等方面进行规范。
一、起草过程和依据
《管理办法》主要依据《中华人民共和国网络安全法》《中华人民共和国数据安全法》《辽宁省大数据发展条例》《沈阳市政务数据资源共享开放条例》等有关法律法规规定，以及《中共中央、国务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》、财政部《关于加强数据资产管理的指导意见》《辽宁省关于完善机制发挥数据要素作用的实施意见》《沈阳市完善数据要素机制发挥数据要素作用行动计划（2024-2025年）》等文件要求，结合本市实际研究制定。
[bookmark: _Toc42796398][bookmark: _Toc3719][bookmark: _Toc12779]二、制定的必要性
数据作为新型生产要素，是数字经济深化发展的核心引擎，深刻改变着生产方式、生活方式和社会治理方式。自2019年十九届四中全会首次将数据增列为生产要素以来，国家、省相继出台一系列政策文件，加快完善“市场有效、政府有为、企业有利、个人有益”的数据要素市场化配置机制。2022年12月19日，中共中央、国务院印发了《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》（中发〔2022〕32号），提出“推进实施公共数据确权授权机制”。2023年9月11日，数字辽宁建设工作领导小组印发了《辽宁省关于完善机制发挥数据要素作用的实施意见》（数辽组发〔2023〕3号），提出“推进实施公共数据授权运营机制”。开展公共数据授权运营既是推进公共数据开发利用和价值生成的重要方式，也是培育数据要素市场的重要手段，对于提升全要素生产效率，解决生产过剩、供需错配等关键性问题，推动我市经济社会高质量发展具有重要意义。
三、主要内容
《管理办法》共设计总则、平台建设、运营单位、数据授权、成效评估、权益保障、安全监管、法律责任、附则等9章32项具体内容。
1.总则（1-6条），包括目的依据、名词解释、适用范围、遵循原则、职责分工、优先领域等6项内容。
2.平台建设（7-10条），包括平台建设、平台功能、前置系统、安全要求等4项内容。
3.运营单位（11-13条），包括基本条件、主要职责、安全管理等3项内容。
4. 数据授权（14-17条），包括数据申请、授权确认、对接保障、运营期限等4项内容。
5.成效评估（18-20条），包括评估对象和职责、数源部门评估、授权运营单位评估等3项内容。
6.权益保障（21-23条），包括运营收益、平台收益、补偿服务等3项内容。
7.安全监管（24-26条），包括运营监管、汇报制度、安全监管等3项内容。
8.法律责任（27-29条），包括主体责任（违反协议）、主体责任（危害安全）、政府部门及其工作人员职责等3项内容。
9.附则（30-32条），包括解释权归属、数据资产管理、施行日期及其他要求等3项内容。
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